[image: image1.jpg]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧУКОТСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

городского округа Анадырь

Р Е Ш Е Н И Е

(LXIV сессии IV созыва)
От 6 февраля 2014 года                                                                                      № 423
	О законодательной инициативе Совета депутатов городского округа Анадырь по внесению изменений в Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03
	


В соответствии с частью 1 статьи 62 Устава Чукотского автономного округа 
Совет депутатов городского округа Анадырь 

Р Е Ш И Л:


1. Внести в Думу Чукотского автономного округа в порядке законодательной инициативы проект закона Чукотского автономного округа «О законодательной инициативе Совета депутатов городского округа Анадырь по внесению изменений в Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03, согласно приложению 1 к настоящему решению.


2. Направить настоящее Решение в Думу Чукотского автономного округа с предложением поддержать законодательную инициативу Совета депутатов городского округа Анадырь по внесению изменений в Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03
3. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.
	Глава городского округа

_________________А.Г. Щегольков
	Председатель Совета депутатов

__________________В.А. Тюхтий


	Приложение 1
к решению Совета депутатов 

городского округа Анадырь

от 6 февраля 2014 года    №423


Проект закона Чукотского автономного округа

«О внесении изменения в  Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03
Внести в Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03 следующее изменение:

пункт 3 статьи 1 изложить в следующей редакции:

«глава муниципального образования – Глава сельского поселения, Глава городского поселения, Глава городского округа (Мэр), Глава муниципального района;». 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
«О внесении изменения в  Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03»
В целях приведения в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наименование главы муниципального образования предложена новая редакция пункта 3 статьи 1 Закона Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03.
Будучи одной из основ конституционного строя, местное самоуправление служит важным устоем жизни нашего общества и государства, закрепленных в Конституции Российской Федерации.

Становление и развитие органов местного самоуправления в России определилось вначале в Указе Президента Российской Федерации от 9 октября 1993 г. «О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации». Указом Президента Российской Федерации от 26 октября 1993 года №1760  «О реформе местного самоуправления» утверждалось Положение об основах организации местного самоуправления в Российской Федерации на период поэтапной конституционной реформы, в котором определялось, что органами местного самоуправления в городах, сельских поселениях, других населенных пунктах являются выборные и другие органы местного самоуправления – собрание представителей (дума, муниципальный комитет и т.п.), глава местного самоуправления (глава администрации, мэр, староста и т.п.). 
Таким образом, впервые в России, данный нормативный акт закрепил иное наименование главы местного самоуправления как «мэр» на официальном уровне.

Согласно  ч. 3 ст. 34 Федерального закона  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ четко указывается, что наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций. Ранее этот вопрос регулировался уставами муниципальных образований.

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 27 декабря 2007 г. N 570-ст утверждены национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 52614.4-2007 "Руководящие указания по применению ГОСТ Р ИСО 9001-2001 в органах местного самоуправления" с целью использование по всему объему предоставляемых органом местного самоуправления услуг .
Согласно пункту 3.1. вышеуказанного нормативного акта высшее руководство (top management): должностное лицо или группа должностных лиц, отвечающих за исполнение функций на самом высоком уровне органа местного самоуправления могут быть: мэр, губернатор, глава местной администрации, директор и т.д. Высшее руководство, обычно избираемое всеобщим голосованием или с помощью другого установленного избирательного процесса, выполняет функции управления органом местного самоуправления.

В период с 1997 г. по 2013г. на территории  муниципального образования город Анадырь были приняты соответствующие Уставы, согласно которым, наряду с наименованием главы муниципального образования, главы администрации было принято наименование «мэр города», что соответствовало установленному, на тот момент времени федеральному законодательству.
Статьей 14 Устава муниципального образования Чукотского автономного округа город Анадырь (принят решением Советом депутатов города Анадырь                27 декабря 1997 года) систему органов местного самоуправления составляют: совет города, Глава Администрации (Мэр) города, Администрация города.
Статьей 14 Устава муниципального образования город Анадырь (принят постановлением Советом депутатов муниципального образования город Анадырь 25 апреля 2001 года, опубликован в Ведомостях приложение к газете «Крайний Север» 1 октября 2001 года) системы органов местного самоуправления составляют: Совет депутатов муниципального образования; Глава Администрации (Мэр) муниципального образования; Администрации муниципального образования.
Статьей 24 Устава городского округа Анадырь (принят постановлением Совета депутатов муниципального образования город Анадырь от 17 ноября 2003 года №150) структуру органов местного самоуправления составляют: Совет депутатов городского округа Анадырь – представительный орган муниципального образования; Глава городского округа Анадырь (Мэр города Анадырь) – высшее должностное лицо муниципального образования; Администрация городского округа Анадырь – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. Названия Глава городского округа Анадырь и Мэр города Анадыря равноправны и имеют одинаковый статус.

Статьей 24 Устава городского округа  Анадырь (принят решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 08.12.2010 № 175) структуру органов местного самоуправления составляют: Совет депутатов - представительный орган муниципального образования; Глава городского округа (Мэр города Анадыря) - высшее должностное лицо муниципального образования; Администрация - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. Названия "Глава городского округа Анадырь" и "Мэр города Анадырь" равнозначны.
На основании вышеприведенных исторических фактов можно прийти к выводу, что на территории муниципального образования  в течение длительного периода времени в Уставах городского округа Анадырь, согласно действующему на федеральному законодательству наименование главы муниципального образования всегда являлось равнозначным наименованию мэра города.

Принимая во внимание вышеуказанные факты и обстоятельства, которые  обусловили наличие в Уставе муниципального образования города Анадырь (в период с 1997-2013г.г.), который является муниципальным правовым актом высшей юридической силы, действующий на всей территории муниципального образования, закрепляющий и регулирующий важнейшие вопросы организации местного самоуправления, того факта, что наименование высшего должностного лица муниципального образования "Глава городского округа Анадырь" и "Мэр города Анадырь" являются равнозначными - считается историческим фактом.

На основании вышеизложенного предлагаем внести в Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03 и изложить пункт 3 статьи 1 изложить в следующей редакции: «глава муниципального образования – Глава сельского поселения, Глава городского поселения, Глава городского округа (Мэр), Глава муниципального района;» с учетом исторических традиций и федеральным законодательством.

Предлагаемый проект призван устранить возникший пробел в правовом регулировании.

СПРАВКА 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования
Данная сфера общественных отношений регулируется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Чукотского автономного округа, Законом Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03

ПЕРЕЧЕНЬ
законов и иных нормативных правовых актов Чукотского автономного
округа, отмены или изменения которых потребует
принятие данного законопроекта
Реализация указанного законопроекта не потребует признание утратившими силу, отмену, приостановление и изменение нормативных правовых актов Чукотского автономного округа.

Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации данного законопроекта
Для реализации данного законопроекта разработка нормативных правовых актов не потребуется.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
проекта закона Чукотского автономного округа
«О внесении изменения в  Закон Чукотского автономного округа «О регулировании организации местного самоуправления на территории Чукотского автономного округа» от 29 ноября 2004 года № 49-03

Реализация рассматриваемого проекта закона не потребует дополнительных расходов окружного бюджета.
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