
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧУКОТСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

муниципального образования город Анадырь

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

(XI сессия III созыва)

От 20 мая 2005 г. № 125                                                                            

г. Анадырь.

	О проекте Устава городского округа Анадырь  
	


В соответствии с Законами Чукотского автономного округа от 29 ноября 2004 года № 40-ОЗ «О статусе и границах муниципального образования город Анадырь Чукотского автономного округа» и № 52-ОЗ «О наименованиях муниципальных образований в Чукотском автономном округе», рассмотрев и обсудив проект Устава городского округа Анадырь, руководствуясь статьёй 67 Регламента Совета депутатов муниципального образования город Анадырь, утверждённого решением Совета депутатов города Анадырь от 25 апреля 2001 года № 91,  
Совет депутатов муниципального образования город Анадырь

ПОСТАНОВИЛ:

1. Принять проект Устава городского округа Анадырь за основу.

2. Направить проект Устава городского округа Анадырь субъектам правотворческой инициативы для внесения замечаний и предложений.

3. Постоянным комиссиям Совета депутатов муниципального образования город Анадырь, рабочей группе Администрации муниципального образования город Анадырь по разработке Устава городского округа Анадырь, поступившие предложения обобщить, проект Устава городского округа Анадырь доработать и внести на рассмотрение сессии Совета депутатов муниципального образования город Анадырь в июне 2005 года.

4. Опубликовать проект Устава городского округа Анадырь в газете «Крайний Север».

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
Глава Администрации


          



     А.Г. Щегольков

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Устава городского округа Анадырь

Согласно статье 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ Уставом муниципального образования должны определяться:
1) наименование муниципального образования;
2) перечень вопросов местного значения;
3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;
4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;
5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;
6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;
7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;
8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;
9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.
I. Одной из главных составляющих является положения Устава о статусе органов местного самоуправления, порядке и способах их формирования, статусе выборных должностных лиц местного самоуправления. 

Данные положения отражены в Уставе городского округа в ГЛАВЕ 4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления.

II. Закон уточняет порядок вступлений в силу изменений структуры или полномочий органов местного самоуправления, статуса выборных должностных лиц местного самоуправления – согласно п. 8 статьи 44 ФЗ № 131-ФЗ «Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений».

III. Закон изменяет порядок принятия Уставов муниципальных образований. В положениях пунктов 4-6 статьи 44 ФЗ № 131-ФЗ закреплены гарантии реализации прав граждан на участие в обсуждении принимаемого Устава, учёта предложений населения по проекту Устава. 

На федеральном уровне такие гарантии ранее не закреплялись, и представляется, что они позволят отдельным гражданам и населению в целом эффективнее реализовывать свои права на осуществление местного самоуправления, в частности при принятии изменений Устава, оказывать воздействие на действия и решения органов местного самоуправления. 

Новый закон предусматривает, что на местном уровне разрабатывается и принимается нормативный акт, регламентирующий порядок учёта предложений по принимаемому Уставу или вносимым в него изменениям, а также порядок участия граждан в обсуждении проекта Устава, изменений и дополнений действующего Устава. Такой нормативный акт должен носить не формальный, закрытый характер, а в соответствии с требованиями настоящей статьи должен публиковаться не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава вместе с его проектом, либо предлагаемыми изменениями и дополнениями.

Условием вступления в силу Устава или изменений (дополнений) к нему является публикация в СМИ или доведение их до сведения населения муниципального образования иным способом. Сроки, порядок и другие условия опубликования (обнародования) таких нормативных актов определяется на местном уровне.

IV. Устав должен содержать перечень вопросов местного значения (статья 14 ФЗ № 131-ФЗ).

В соответствии со статьёй 2 ФЗ № 131-ФЗ вопросы местного значения – «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно».
Статья 9 Устава городского округа - Предметы ведения местного самоуправления

Пункт 4 статьи 9 Устава городского округа – «организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом».

В этой сфере полномочия органов местного самоуправления кроме ФЗ № 131-ФЗ дополнительно устанавливаются Постановлением Правительства РФ от 26.09.1994 г. № 1099 (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг и Правил предоставления услуг по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов». В соответствии с указанным Постановлением к коммунальным услугам относятся услуги по теплоснабжению, электроснабжению, водоснабжению и канализации независимо от их ведомственной принадлежности, форм собственности и организационно-правовой формы. Для реализации своих полномочий в сфере ЖКХ органы местного самоуправления вправе создавать муниципальные предприятия и учреждения. Размер оплаты услуг устанавливается органами местного самоуправления если законодательством Российской Федерации не определён иной порядок его установления (в настоящее время органы местного самоуправления устанавливают тарифы на все услуги ЖКХ кроме электроэнергии и газа).

Считаем целесообразным включить в «предметы ведения органов местного самоуправления городского округа» «организацию в границах городского округа газоснабжения населения» в связи с введением в действие газомоторной станции и, в дальнейшем возможностью её передачи в ведение органов местного самоуправления.

 Пункт 8 статьи 9 Устава городского округа – «участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа».
В данной сфере полномочия органов местного самоуправления кроме ФЗ № 131-ФЗ дополнительно установлены федеральным законом от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с соответствующими изменениями и дополнениями).

В соответствии с ним ОМС самостоятельно:

- осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения, и территории от ЧС, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

- принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в ЧС и организуют их проведение;

- осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территории от ЧС, обеспечивает своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС;

- осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территории от ЧС;

- создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
- организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а т.ж. поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъекта РФ;
- содействуют устойчивому функционированию организаций ЧС;

- создают при ОМС постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территории от ЧС.

Пункт 10 статьи 9 Устава городского округа - «обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа».

В данной сфере полномочия ОМС установлены ФЗ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (с соответствующими изменениями и дополнениями).

В соответствии с указанным ФЗ к полномочиям ОМС в области пожарной безопасности относятся:

- организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;

- участие в выполнении федеральных и региональных целевых программ;

- разработка, утверждение и исполнение местных бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны;

- создание, реорганизация и ликвидации в установленном порядке пожарной охраны, финансируемый за счёт средств местного бюджета;

- осуществление в пределах их компетенции экономического и социального стимулирования обеспечения пожарной безопасности;

- установление специальных местных налогов и (или) целевых сборов с граждан и юридических лиц на обеспечение пожарной безопасности.
- обучение населения мерам пожарной безопасности и его привлечение к предупреждению и тушению пожаров;

- содействие деятельности добровольных пожарных и объединений пожарной охраны;

- организация общественного контроля за обеспечением пожарной безопасности;

V. Согласно статьи 34 ФЗ № 131-ФЗ структуру органов местного самоуправления составляют:

 представительный орган муниципального образования, 

 глава муниципального образования, 

 местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования),

 контрольный орган муниципального образования, 

 иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Руководствуясь пунктом 2 статьи 34 ФЗ № 131-ФЗ, в структуре органов местного самоуправления в обязательном порядке должно быть предусмотрено наличие:

 - представительного органа муниципального образования, 

 - главы муниципального образования, 

 - местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования). 
Поэтому считаем нецелесообразным до решения вопроса на региональном уровне включать в структуру органов местного самоуправления городского округа контрольный орган (что в принципе не исключается при наличии соответствующей нормативно-юридической практики). 

VI Согласно ФЗ № 131-ФЗ Уставом муниципального образования должны определяться: виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов.

Согласно Федерального закона и настоящего Устава нормативный правовой акт Совета депутатов, Главы городского округа (Мэра), Избирательной комиссии, – является официальным письменным документом, принятым органом местного самоуправления в пределах его компетенции, направленный на установление, изменение либо отмену правовых норм постоянного или временного характера, рассчитанный на многократное применение и обладающий обязательной юридической силой на территории городского округа.

Ненормативный (индивидуальный) правовой акт - является официальным письменным документом, принятым органом местного самоуправления в пределах его компетенции порождающий права и обязанности только у тех субъектов, которым он адресован. 

Уставом городского округа определена система муниципальных правовых актов и виды:

1) Устав городского округа;

2) правовые акты, принятые на местном референдуме;

3) постановления и распоряжения Совета депутатов;

4) постановления и распоряжения Главы городского округа (Мэра); 

5) постановления и распоряжения Администрации городского округа;

6) решения и иные правовые акты Избирательной комиссии городского округа.

Отнесение нами порядка подготовки, внесения, рассмотрения правовых актов органов местного самоуправления на Регламент соответствующего органа местного самоуправления, прокуратурой города было воспринято отрицательно. 

В связи с чем, в Устав были внесены соответствующие изменения в части порядка принятия правовых актов соответствующими органами местного самоуправления:

 Статья 8 Устава – общие положения.

 Статья 29 Устава – порядок рассмотрения и принятия Советом депутатов городского округа муниципальных правовых актов, статья

 Статья 44 Устава – Правовые акты Главы городского округа, статья 

 Статья 47 Устава – Правовые акты Администрации городского округа Анадырь).

Считаем, что данные нормы требуют дальнейшей доработки.

VII. Согласно статье 42 ФЗ № 131-ФЗ Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к муниципальным должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований.
Федеральный закон предусматривает, что правовое регулирование вопросов муниципальной службы должно в основном осуществляться на федеральном и региональном уровнях. 

Согласно Представлению прокурора от 09.04.2004 г. № 16-7в-04 в Уставе муниципального образования должен быть установлен в соответствии с федеральными законами и законами субъект порядок передачи муниципальными служащими в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящихся в их собственности долей (пакетов акций) в уставном капитале коммерческих организаций.

На федеральном уровне и законом Чукотского автономного округа указанный вопрос не урегулирован и порядок передачи долей (пакетов акций) не определён.

С прокуратурой города вопрос согласован в части внесения данного положения в Устав с последующим принятием порядка при решении данного вопроса на федеральном и региональном уровнях.
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